IN: XLI Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, SOBER. Juiz de Fora, 27 a 30 julho de
2003. pp. 1-20 (CD-Rom).

FEBRE AFTOSA NO RIO GRANDE DO SUL NO ANO DE 2000: UMA ANALISE
DAS TRANSFORMACOES OCORRIDAS NOS SISTEMAS DE PRODUCAO DOS
AGRICULTORES PRODUTORES DE LEITE DE JOIA

Tanice Andreatta®

Lovois de Andrade Miguel?

RESUMO

Este trabalho analisa as transformacdes ocorridas nos sistemas de producdo dos agricultores
produtores de leite do Municipio de Joia, que tiveram seus rebanhos sacrificados em
decorréncia da febre aftosa, em 2000. Como método, foram utilizados os fundamentos da
Abordagem Sistémica. Os dados para a composicao, analise e comparacdo dos sistemas de
producgéo foram coletados junto a 40 agricultores e contemplam informagdes agrondmicas e
socio-econémicas do periodo anterior e posterior a ocorréncia da doenga. Em nivel de Sistema
de Producédo identificou-se, antes da ocorréncia da febre aftosa, trés sistemas de criagéo
envolvendo animais para a producdo de leite e derivados e, seis sistemas de producdo que
implementavam a producdo de leite para fins comerciais, juntamente com o cultivo de gréos
em pequena, média ou grande escala. Apds ocorréncia da febre aftosa, identificou-se mais
uma vez, trés sistemas de criagdo envolvendo animais leiteiros, cinco sistemas de producao
que voltaram a reimplementar a producdo de leite para comercializacdo e trés sistemas de
producdo em que os agricultores ndo reimplementaram a pecudria de leite em suas respectivas
unidades de producdo. Passados mais de dois anos da ocorréncia da febre aftosa em Jdia, em
nivel de rebanho bovino leiteiro, ocorreram, sistematicamente, a redugdo dos animais leiteiros
e da producdo anual em todos os sistemas. Um sistema de producdo apresentou evolucgéo
positiva no efetivo de animais em lactacdo (SP6’), e um sistema registrou o aumento da
produtividade (SP1’). Constatou-se ainda que na regido estudada, apesar da reconhecida
importancia da pecuéria leiteira, a mesma perdeu espago para a cultura da soja.
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INTRODUCAO

Em 23 de agosto de 2000, a noticia de bovinos contaminados com o virus de febre
aftosa no municipio de Joia, representou a reintroducdo da doenca no estado do Rio Grande
do Sul. A ultima ocorréncia de animais infectados, no Rio Grande do Sul, foi verificada em
Santa Rosa e Frederico Westphallen (regido norte do estado), em dezembro de 1993
(Ministério da Agricultura e Abastecimento do Brasil, 2001).

No municipio de Joia, o reaparecimento da doenca ocorreu em uma regido do
composta por pequenas e/ou medias unidades de producéo e a producgéo de leite se constituia
numa atividade importante. Os procedimentos de “sacrificio sanitario” e “vazio sanitario”,
adotados para a erradicacao e contencdo da doenca, atingiram diretamente 543 familias rurais
do municipio, dentre as quais, mais de 300 familias de agricultores dos Assentamentos de
Reforma Agréria (Ministério da Agricultura e Abastecimento do Brasil, 2001).

Os agricultores da regido atingida haviam ingressado na atividade leiteira ainda em
fins de 1970, quando a crise das culturas tipica de monocultura imp6s serias dificuldades aos
pequenos e médios agricultores. Diante do perfil dos agricultores da regido de Joia, a
producéo de leite, por suas especificidades, passou a ser vista como a atividade capaz de
viabilizar as pequenas e médias unidades de producéo. Deste modo, ainda em 1976, vérias
cooperativas de comercializacdo fundaram a CCGL — Cooperativa Central Gaucha de Leite.
Na condicdo de sécia-fundadora da CCGL, a COTRIJUI® comecou a atuar no setor de
pecuéria leiteira & medida que passou a incentivar a melhoria das pastagens, mecanizacao das
atividades e introdugédo de animais de raca (Ruckert, 1985).

A producéo de leite no Municipio se deu inicialmente de maneira simples e em baixa
escala. Comumente eram ordenhadas em média trés a cinco vacas, alimentadas basicamente a
pasto e sem maiores preocupacdes sanitérias, seja com os animais ou instalagdes. O manejo e
ordenha dos animais eram tarefas atribuidas basicamente as mulheres e filhos (as) menores;
neste sentido as mulheres tornaram-se pioneiras na atividade leiteira no Municipio. Ja 0s
homens dedicavam-se basicamente a lavoura, para qual eram direcionados os investimentos
(Andreatta, 2002).

Apos sucessivos Planos Econdmicos frustrados a economia brasileira da década de
90 foi marcada por uma série mudancas estruturais. “A abertura da economia e a queda de

barreiras a importacdo transformaram a agricultura e o agronegécio em segmentos afastados
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de qualquer politica preferencial em uma situacdo muito diferente daquela do periodo de
modernizacdo compulsoria da agricultura” ( Belik, 2001, p. 05).

Na década de 90 houve também mudancas significativas na Cadeia Agroindustrial do
Leite. Até 1991, o Estado intervinha sistematicamente nesta atividade tabelando o preco do
leite fluido, tanto ao nivel do consumidor como ao nivel do produtor. A partir de entdo, o
produto passou a ser transacionado direto com as industrias sem a intermediacdo do Estado
(Gehlen,1999).

As mudancas no setor leiteiro, entretanto, forgaram de certo modo a especializacdo e
producdo em escala de leite. Neste sentido, a atividade leiteira passou a receber mais atencao
no interior da unidade de producdo. A producdo de leite, largamente implementada por
pequenos e médios agricultores tradicionais da regido, ganhou a adesdo dos agricultores dos
Assentamentos, instalados sistematicamente no Municipio, a partir de 1995 (Andreatta, 2002)

Em decorréncia da febre aftosa 11.086 animais, entre eles 7.858 bovinos,
basicamente destinados a producao de leite foram eliminados no municipio de Joia, impondo
uma série de dificuldades a estes agricultores (Ministério da Agricultura e Abastecimento do
Brasil, 2001). Neste sentido, este estudo consiste numa avaliagcdo das consequéncias da febre
aftosa sobre os principais indicadores referente a atividade leiteira, dos sistemas de produgdo
implementados pelos agricultores do Municipio de Jdia, que tiveram 0s respectivos rebanhos

sacrificados em decorréncia da doenca, em 2000.

METODO

Neste trabalho adotou-se um procedimento fundamentado na abordagem sistémica.
No que se refere ao rural, a abordagem sistémica vem sendo amplamente utilizada, tornando-
se um instrumental importante para dar conta da crescente complexidade de sistemas
organizados pelo homem (Pinheiro, 2000).

Em trabalhos baseados nos conceitos da abordagem sistémica, uma caracteristica
intrinseca € a utilizacdo da amostragem dirigida e ndo-estratificada (INCRA/FAO, 1999). Este
procedimento é adotado porque o objetivo primordial do método é captar a diversidade
existente na regido da pesquisa, seja de produtores ou sistemas de producéo.

Para a composicdo da pre-tipologia dos sistemas de producdo, foram selecionados
estabelecimentos rurais que explicitem a diversidade e permitam englobar produtores ou
sistemas de producdo que sejam pouco representativos do ponto de vista estatistico. A

populacdo passivel de analise, neste trabalho, consiste no conjunto de agricultores que
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estavam envolvidos na producéo de leiteira para fins comerciais, quando seus rebanhos foram
sacrificados em decorréncia da febre aftosa. Para calcular os indicadores agrondmicos e socio-
econémicos, foram aplicados quarenta (40) questionarios, nos meses de abril/maio e
outubro/novembro de 2002, contendo questfes quantitativas (fechadas) e qualitativas
(abertas) reunindo questdes referentes aos sistemas de cultivos e criacdo e do envolvimento da
familia com a atividade leiteira, antes da e ap6s a ocorréncia da febre aftosa. Os dados
guantitativos coletados a campo e devidamente sistematizados originaram uma tipologia
composta de seis sistemas de producdo envolvendo a atividade leiteira anterior a febre aftosa
(SP1, SP2, SP3, SP4, SP5, SP6); e uma tipologia atual (pds-febre aftosa) de agricultores
composta de cinco sistemas com presenca da atividade leiteira (SP1’, SP3’, SP4’, SP5’, SP6’)
e trés sistemas de producdo que atualmente ndo mais contemplam a producéo leiteira em seu
sistema produtivo (SP7, SP8, SP9).

A partir dos resultados processados, procurou-se destacar as relacfes estabelecidas,
bem como, as possiveis modificacdes observadas nos indicadores da atividade leiteira abaixo

relacionados, nos respectivos sistemas de producao.

PBleite: Produto bruto do leite: quantifica a participacdo do produto bruto derivado

da atividade leiteira no produto bruto total, em Reais (R$);

REBLeiteTotal: Rebanho leiteiro total : quantifica o efetivo de vacas prenhes, secas,
novilhas, terneiras na unidade de producéo, (cabecas);

REBLactacdo: Animais ordenhados: quantifica o nimero médio de animais
ordenhados na unidade de producéo (cabegas);

PROD.COM: Producdo de leite comercializada: quantifica a producdo média de

leite comercializada anualmente (lts/ano);

PROD/VACA: Produtividade média diaria: quantifica a produtividade média de

leite diaria por vaca ordenhada (litros/leite/vaca/dia);



APRESENTACAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO ANTERIOR E POSTERIOR A
FEBRE AFTOSA

A partir de pre-tipologia, identificou-se, inicialmente, seis sistemas de producéo
envolvidos diretamente com a producdo e comercializacdo de leite e derivados. Apos a
ocorréncia da febre aftosa, as diferentes estratégias individuais adotadas pelos agricultores
implicaram em mudancas enddgenas nas unidades de produgdo pesquisadas.

A supressdo da atividade leiteira ap0s a febre aftosa, por agricultores que

compunham trés sistemas de producgéo, provocou desdobramentos nos respectivos sistemas.

Por conseguinte, ap6s a febre aftosa verificaram-se cinco sistemas envolvidos
diretamente com a producdo de leite e trés sistemas que ndo voltaram a desenvolver a

atividade, em suas respectivas unidades de producéo (Figura 1).



SP1

Atividade leiteira extensiva e
cultivo de graos pequena escala
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime extensivo
(SC1)

SP2

Cultivo de grdos em média escala
e atividade leiteira extensiva
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime extensivo
(SC1)

SP3

Cultivo de grdos em média
escala e atividade leiteira semi-
intensiva
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime semi-
intensivo (SC2)

SP4

Atividade leiteira semi-intensiva e
cultivo de gréos em pequena
escala
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime semi-
intensivo (SC2)

SP5

Atividade leiteira intensiva,
cultivo de graos em grande escala
e pecuaria de corte extensiva
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime intensivo
(SC3)

SP6
Atividades agropecuarias regime
comunitario
Sistema de criagdo de animais
leiteiros em regime semi-
intensivo e intensivo (SC3)

Sistemas de Produgao ap6s a febre ja

SPY’

Atividade leiteira_extensiva e cultivo de gréos
pequena escala
Sistema de criagdo de animais leiteiros em
regime extensivo (SC1).

SP7

Cultivo de gréos em pequena escala, rendas
ndo-agricolas e atividades diversificadas
Auséncia de sistema de criacdo para fins

comerciais

SP8

Cultivo de gréos em média escala — modelo
tipico de monocultura
Auséncia de sisterma de criacdo para fins
comerciais

SP3’

Cultivo de graos s em média escala e atividade
leiteira em regime semi-intensivo
Sistema de criacdo de animais leiteiros em
regime semi-intensivo (SC2)

SP9

Cultivo de graos em média escala-modelo tipico
de monocultura e rendas nao-agricolas (SP9)
Auséncia de sistema de criagdo para fins
comerciais

SP4’

Atividade leiteira semi-intensiva e cultivo de
grdos em pequena escala
Sistema de criacdo de animais leiteiros em
regime semi-intensivo (SC2)

SPY’

Atividade leiteira intensiva, cultivo de graos em
grande escala e pecuaria de corte extensiva
Sistema de criagdo de animais leiteiros em

regime intensivo (SC3)

SP6’
Atividades agropecuarias regime comunitario
Sistema de criacdo de animais leiteiros em
regime semi-intensivo (SC2) e intensivo (SC3)

Figura 1. Evolugdo e desdobramentos dos sistemas de producéo implementados pelos
agricultores produtores de leite J6ia/RS. Anterior e posterior a febre aftosa

Fonte: Pesquisa de Campo abril/maio e outubro/novembro de 2002.



Sistema de Producéo baseado na atividade leiteira extensiva e cultivo de gréaos em
pequena escala (SP1) — periodo anterior a ocorréncia da febre aftosa

O Sistema de Produgdo baseado na atividade de leiteira extensiva e grdos em
pequena escala (SP1) era composto por unidades de producdo de pequeno porte, com
superficie de area entre 4 e 25 hectares. A superficie agricola atil (SAU) disponibilizada para
0 agricultor exercer as atividades produtivas variava entre 4 e 25 hectares.

Neste sistema de producdo, o rebanho leiteiro antes da febre aftosa, variava entre 5 e
20 cabegas; destes, eram ordenhados diariamente, entre 3 e 10 animais e a produgdo anual
comercializada variava entre 6.000 e 25.000 litros de leite. Embora alguns produtores
comercializassem leite “in natura” ou derivados diretamente com o consumidor, a
comercializacdo se dava hegemonicamente via inddstria processadora.

Embora em pequena escala (até 19 ha), a soja era plantada e colhida mecanicamente;
0 plantio se dava basicamente pelo sistema de plantio direto, uma pratica muito comum na
regido. Neste sentido, em virtude do elevado capital fixo que envolve a atividade, as
operacOes desenvolvidas, desde o preparo da terra a colheita, eram terceirizadas em
praticamente em todas as UPAS .

Neste sistema, o nimero de residentes na unidade de producdo (UPA) variava entre 2
e 5 individuos e o nimero de UTHSs variava entre 1 e 3 unidades. A m&o-de-obra era
hegemonicamente do tipo “familiar”. Constatou-se também a ocorréncia de rendas n&o-
agricolas, principalmente na forma de beneficios da Previdéncia Social (aposentadorias). Em
alguns casos as rendas ndo agricolas eram responsaveis por mais da metade da renda total da

unidade de producéo.

Entretanto, o sistema de producdo baseado na atividade leiteira extensiva e cultivo de
grdos em pequena escala (SP1), com a ocorréncia da febre aftosa, sofreu mudancas e
desdobramentos. Deste modo, apos a ocorréncia da doenga, parte dos agricultores voltou a
desenvolver a pecuaria leiteira em suas respectivas unidades de producéo e, implementam um
sistema muito semelhante ao que desenvolviam no periodo anterior a doenca (SP1”). Todavia,
o sistema de producdo baseado na atividade leiteira extensiva e graos em pequena escala pos-
febre aftosa (SP1’) sofreu algumas modificacGes, se comparado com o periodo anterior a
doenga, entre elas, destaca-se a reducdo da margem inferior e superior do efetivo do rebanho
leiteiro (2 a 10 cabecas) e animais em lactacdo (2 a 10 cabecas); entretanto a

produtividade/vaca/dia melhorou consideravelmente (5 a 16 litros/dia).



Por conseguinte, parte dos agricultores optou pelo ndo retorno a pecuaria leiteira para
fins comerciais. Estes passaram a implementar um sistema de producao baseado no cultivo de

grdos em pequena escala, rendas ndo-agricolas e atividades diversificadas (SP7).

Sistema de producédo baseado na atividade leiteira extensiva e cultivo de grdos em média
escala (SP2) — periodo anterior a ocorréncia da febre aftosa

O sistema de producdo baseado na atividade leiteira extensiva e cultivo de grdos em
média escala era composto por unidades de producdo de médio porte com superficie de area
que varia entre 30 e 80 hectares; a superficie agricola atil (SAU), disponivel variava, entre 25
e 75 hectares e, agricultores deste sistema, freqiientemente, recorrem aos arrendamentos como
forma de aumentar a superficie de area explorada. No periodo de verdo predominava o cultivo
da soja e a area ocupada antes da febre aftosa variava entre 25 e 65 ha. Apesar de
desenvolverem a atividade leiteira, a oleaginosa era a atividade de maior participacdo no
produto bruto total da unidade de produgéo.

Antes da febre aftosa, até 5 hectares eram cultivados com milho; até 7 hectares eram
constituidos de pastagem nativa, normalmente localizada em areas improprias para a atividade
agricola. Normalmente neste sistema, antes da febre aftosa, eram ordenhados diariamente
entre 4 e 10 animais e a producdo anual média variava entre 18.000 e 32.000 litros de leite. A
producgdo era hegemonicamente comercializada com a industria processadora, exceto a cota
diaria consumida na unidade de producéo (1 a 2 litros).

O ndmero de residentes na unidade de producdo (UPA) variava entre 2 e 6
individuos e o nimero de UTHs variava entre 1 e 4. Também neste sistema, a mao-de-obra
era basicamente familiar e as mulheres tinham participacdo importante na execucgdo das
atividades ligadas a producdo leiteira. Neste sistema, entre as unidades de producdo
pesquisadas, ndo foi observada a presenca de pessoas beneficiarias a Previdéncia Social.

Entretanto, o sistema de producdo baseado no cultivo de grdos em média escala e
atividade leiteira extensiva (SP2), assim como os demais, foi impactado pela ocorréncia da
febre aftosa. Estes agricultores, apds a febre aftosa, ndo retornaram a desenvolver atividade
leiteira ou outras atividades diversificadas em escala comercial. Atualmente, implementam
um sistema de producdo semelhante ao modelo de agricultura praticado na regido na década
de 70, ou seja estdo cultivando basicamente soja no verdo e trigo no inverno (SP8).



Sistema de producéo baseado da atividade leiteira semi-intensiva e producéo de graos
em média escala (SP3) — periodo anterior a febre aftosa

O sistema de producao baseado na atividade leiteira semi-intensiva e graos em média
escala (SP3) assemelha-se muito ao sistema de producdo (SP2), principalmente, se for
considerado o tamanho das unidades de produgdo e o sistema de cultivo. A principal
diferenciacdo entre ambos é o sistema de criacdo de animais leiteiros, que neste sistema de
producéo é consideravelmente mais especializado.

Neste sentido, este sistema, antes da ocorréncia da febre aftosa, era composto por
unidades de producdo de médio porte e a superficie de area variava entre 45 e 80 hectares. A
superficie agricola util (SAU), disponivel para o agricultor exercer as atividades produtivas
variava entre 40 e 75 hectares; neste sistema também era expressiva a ocorréncia de areas
arrendadas. Na distribuicdo da superficie agricola util até 5 hectares eram cultivados com
milho, basicamente destinado a silagem e racdo para 0s animais leiteiros. Até 7 hectares eram
ocupados com pastagem nativa.

Neste sistema de producdo, os agricultores implementavam em suas respectivas
unidades de producdo o sistema de criacdo semi-intensivo. Antes da ocorréncia da febre
aftosa, o rebanho leiteiro e 0 nimero de animais em lactacdo apresentavam respectivamente
variaces entre 20 e 50 e 10 e 25 animais; a producdo média comercializada variava entre
40.000 e 110.000 litros de leite ao ano. Em funcédo de um regime alimentar balanceado, dos
cuidados com a sanidade dos animais mais intensiva e do rebanho leiteiro geneticamente
superior, se comparado com o0s sistemas anteriores, a produtividade/vaca/dia variava entre 10
e 30 litros.

Antes da febre aftosa, neste sistema, 0 nimero de residentes na unidade de producéo
(UPA) variava entre 2 e 6 individuos e o niumero de UTHf variava entre 2 e 4,5 unidades. A
méao-de-obra ¢ predominantemente familiar, entretanto, ocorre a presenca da mao-de-obra
contratada. Neste sistema, entre as UPAs pesquisadas, com frequéncia observou-se a presencga
de pessoas beneficiarias da Previdéncia Social ou que exercem atividades ndo-agricolas.

Apo6s a ocorréncia da febre aftosa, neste sistema de producdo, os agricultores
adotaram duas estratégias de reproducéo diferenciadas, ou seja, parte deles optou, juntamente
com a producdo de gréos, pelo retorno a atividade leiteira (SP3’). Parte deles apostaram no
cultivo da soja e trigo e estdo num modelo de agricultura muito proximo ao praticado na
década de 70. Por conseguinte, estes Gltimos passaram a implementar um sistema de cultivo

muito semelhante ao adotado pelos agricultores enquadrados no SP8 (sistema de producao



baseado no cultivo de grdos em média escala—modelo tipico de monocultura), ja apresentado
anteriormente.

Neste sentido, no sistema que voltou a desenvolver a atividade leiteira (SP3’) a
margem inferior e superior do efetivo do rebanho leiteiro (15 a 25 animais) e animais em
lactacdo (5 a 15) reduziu-se consideravelmente. O mesmo comportamento foi observado em
relacdo a producdo anual comercializada (15.000 a 42.000 Its) e produtividade/litros/vaca/dia
(5 a 15). Conforme informacdes dos agricultores, os cuidados sanitarios bem como o regime
alimentar ndo sofreram alteracBes sensiveis, entretanto houve reducdo significativa da

producéo comercializada da produtividade/vaca/dia.

Sistema de producéo baseado na atividade leiteira semi-intensiva e cultivo de gréos em
pequena escala (SP4) — Periodo anterior a ocorréncia da febre aftosa

O sistema de producdo baseado na atividade leiteira semi-intensiva e grdos em
pequena escala (SP4), antes da febre aftosa, era composto por unidades de producdo com
superficie de area que variavam entre 15 e 30 hectares; a margem de variagdo de superficie
agricola atil (SAU) oscilava entre 14 e 29 hectares; eventualmente, observava-se a ocorréncia
de areas arrendadas ou em sociedade, quase sempre esta transacao efetuada entre pais e filhos,
de modo informal. A distribuicdo da superficie agricola atil se da de acordo com as
atividades desenvolvidas. Neste sentido, entre 0,5 e 3 hectares sdo cultivados com milho,
destinado a silagem e ragdo para os animais leiteiros. Até 5 hectares da unidade de producao
era ocupada com areas pastagem de nativa.

Os agricultores implementavam, em suas respectivas unidades de producdo, o
sistema de criacdo semi-intensivo. Neste sistema, o rebanho leiteiro e 0 nUmero de animais
em lactacdo variavam entre 10 e 30 animais e 5 e 15 animais, respectivamente. A producéo
comercializada variava entre 18.000 e 75.000 litros de leite ao ano e a produtividade/vaca/dia
varia entre 8 e 16 litros.

O numero de pessoas residentes na unidade de producdo (UPA) variava entre 3 a 7
individuos e o nimero de UTHSs variava entre 1,5 e 3. Também neste sistema, a mdo-de-obra
era, hegemonicamente familiar e as mulheres tinham participacdo importante na execucao das
atividades, principalmente quando se tratava do cuidado de pequenos animais, horta e
producéo de leite.

O sistema de producédo baseado atividade leiteira semi-intensiva e cultivo grdos em

pequena escala (SP4) era implementado hegemonicamente por agricultores da Regido da
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Col6nia, embora fosse encontrado também nos assentamentos. Este sistema de producéo,
assim como os demais, apos a febre aftosa, sofreu algumas mudancas. Entretanto, voltou a ser
implementado pela totalidade das unidades de producédo relacionadas na pesquisa de campo.
Neste sentido, o repovoamento efetivo se deu apds maio de 2001, quando todo o rebanho
bovino gaucho voltou a ser vacinado.

Embora os agricultores tenham voltado a implementar um sistema de producéo
semelhante ao anterior a ocorréncia da doenca, seja quanto a produgéo de gréos seja quanto ao
manejo dos animais, as margens de variagao inferior e superior do efetivo de animais leiteiros
(10 a 20 cabecas) e animais em lactacdo (5 e 15 cabecas) ainda estdo aquém ao do periodo
anterior a febre aftosa, conseqglientemente ocorreu também a reducdo da producdo anual
(14.500 a 65.000 litros).

De acordo com informagdes dos agricultores, os cuidados sanitarios, bem como o
sistema alimentar, sdo bastante semelhantes ao tratamento dispensado aos animais do periodo
anterior a ocorréncia da febre aftosa. O mesmo comportamento tem sido observado quanto a
produtividade/vaca/dia (6 a 15 litros) do rebanho atual, que esta muito préxima da

produtividade dos animais sacrificados (8 a 16 litros).

Sistema de producéo baseado na atividade leiteira intensiva, cultivo de gréos em grande
escala e pecuaria extensiva (SP5). Periodo anterior a ocorréncia da febre aftosa

Este sistema de produgdo, se comparado com o0s demais, possui algumas
especificidades que precisam ser consideradas. Entre elas figuram o tamanho da superficie de
area das unidades de producdo, a presenca de pecuaria de corte e a atividade leiteira em
regime intensivo.

Neste sentido, o sistema de producdo baseado na atividade leiteira intensiva, cultivo
de gréos em grande escala e pecuéria de corte extensiva (SP5) era composto, antes da febre
aftosa, por unidades de producgéo de grande porte. A superficie de area total das unidades de
producdo variavam entre 100 e 250 hectares e registra-se a presenca freqliente de areas
arrendadas (até 90 hectares). A superficie agricola util, variava entre 95 e 200 hectares.
Durante o periodo de inverno, antes da ocorréncia da febre aftosa, o trigo era cultivado para a
comercializacdo (até 70 ha), mas predominava o cultivo de forrageiras, para a alimentacdo dos
animais de corte e de leite. As &reas de pastagem nativa (até 70 hectares), consideravelmente
maior que 0s sistemas anteriores, era destinada pecudria de corte, bem como ao efetivo do

rebanho leiteiro (30 a 95 animais). As areas de pastagem cultivada, compostas basicamente
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por grama tifton e brachiaria (até 10 ha), eram exploradas pelo sistema rotativo de pastoreio e
destinadas ao pastoreio dos animais leiteiros, basicamente.

Neste sistema, os produtores implementavam em suas respectivas unidades de
producgdo, antes da ocorréncia febre aftosa, a atividade leiteira em regime intensivo e o
efetivo de animais leiteiros e em lactacdo variava entre 30 e 95 e 10 e 35 animais
respectivamente. O volume de producédo anual média comercializada, variava ente 90.000 e
200.000 litros de leite e produtividade/vaca/dia de 15 e 25 litros de leite. A produtividade era
consideravelmente alta se comparada com os demais sistemas, a mesma era obtida a partir da
combinacdo de padrdo genético, alimentacdo adequada e, cuidados com a sanidade dos
animais leiteiros. Diferentemente dos demais sistemas, estes agricultores, também exerciam
atividades ligadas a pecuéria de corte em regime extensivo. A comercializacdo variava entre
10.000 a 30.000 kg de boi anualmente.

Nas unidades de producdo deste sistema, observava-se ainda o aprimoramento das
instalacdes e equipamentos (salas de alimentacdo e ordenha, resfriador a granel, etc.). Como
atendiam ou estavam muito proximos de atender as exigéncias da nova legislacdo para o setor
leiteiro e efetivavam a producdo em escala, estes agricultores eram o publico-alvo da industria
processadora.

O numero de pessoas que residiam na unidade de producdo (UPA) variava entre dois
(2) e seis (8) individuos, ja 0 niUmero de UTHSs variava entre 3 e 5 unidades . Neste sistema, a
méao-de-obra era mista entre a familiar e contratada (1 a 2 UTHS), seja nas atividades da
lavoura ou nas demais atividades. Neste sistema, entre as UPAs pesquisadas, com frequiéncia,
observou-se a presenca de pessoas que desenvolvem atividades ndo-agricolas e, em menor

quantidade, beneficiarias da Previdéncia Social (aposentadorias).

O sistema de producdo baseado na atividade leiteira intensiva, cultivo de grdos em
grande escala e pecuaria de corte extensiva (SP5’), voltou a ser implementado com algumas
modificacOes. Este sistema apresentou um comportamento muito semelhante aos demais, que
apos a febre aftosa voltaram a desenvolver a atividade leiteira. Deste modo, de acordo com
informacdes dos agricultores que enquadram neste sistema de producdo, constatou-se que, de
um modo geral, houve uma reducdo média no efetivo de animais leiteiros e em lactagéo,
reducdo dos indices de producéo e produtividade de leite.

Entretanto, passados mais de dois anos (outubro/2002) da ocorréncia da doenca, em
algumas unidades de producdo, recentemente a pecuaria de corte voltou a ser implementada e

ainda encontra-se em estagio inicial, ou seja, 0 niUmero de matrizes é bastante inferior ao
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periodo anterior a aftosa e a comercializacdo de animais é insipiente (2000 a 5.000
kg/boi/ano), se comparado com o estagio anterior a ocorréncia da doenca.

Sistema de producéo baseado em atividades agropecuarias em regime comunitario
(SP6). Antes da ocorréncia da febre aftosa

Este sistema de producdo possui, em sua esséncia, uma logica de gestdo e execucéo
das atividades agropecuarias diferenciada. Diferentemente dos demais, a gestao, planejamento
e execucdo das atividades agropecuarias sdo desenvolvidas de forma comunitaria e organizada
em grupos, que varia entre 3 a 10 familias. A composicdo dos grupos ocorre por lagos de
parentesco, localidades de origem ou ainda, por localizacdo geografica dos lotes de area. Se
nos sistemas apresentados anteriormente ocorria, eventualmente, uma associa¢do parcial
(principalmente de maquinas e equipamentos), neste sistema de producdo o grau de
associacao é total, inclusive a exploracdo das terras.

Deste modo, cada familia possui, para exploracdo individual, um terreno onde estéo
dispostas as residéncias e, que comporta o0 plantio de um pequeno pomar e horta. As demais
as atividades, sejam de cunho comercial ou de consumo das familias sdo executadas em grupo
e a infraestrutura seja de instalagdes, maquinas e equipamentos é centralizada e Unica.

Se for tomado como parametro as unidades de producdo de forma individual, a
superficie de &rea destinada a cada familia ndo ultrapassa a 17 hectares, mas como a
exploracdo da terra se da de forma comunitéria, a superficie total de cada grupo varia entre 40
e 190 hectares; a superficie agricola util, disponibilizada para cada grupo, varia entre 35 e 180
hectares.

A distribuicdo da superficie agricola se d& de acordo com as atividades exercidas por
cada grupo de familias. Neste sentido, antes da febre aftosa, entre 20 a 40 hectares eram
cultivados anualmente com a soja; com excecdo da colheita da soja que é terceirizada, 0s
demais procedimentos referentes a cultura, sdo feitos com maquinas e equipamentos proprios.
Até 50 hectares eram ocupados com pastagem nativa. Antes da ocorréncia da doenca, até 40
hectares, eram ocupados com pastagem cultivada, principalmente com grama tifton e/ou
brachiaria, ambas bem adaptadas ao clima e solos da regido. Em alguns grupos o feijdo
também era cultivado para fins comerciais (até 10 ha).

Neste sistema, 0s produtores implementavam, em seus respectivos grupos a
producéo de leite em regime semi-intensivo e intensivo. Neste sentido, antes da ocorréncia da

febre aftosa, o efetivo de animais leiteiros e em lactacdo variavam, entre 25 e 125 e 10 e 40

13



animais, respectivamente. O volume de producédo anual comercializada, variava ente 70.000 e
140.000 litros de leite e produtividade/vaca/dia variava de 10 a 20 litros de leite.

Como neste sistema as atividades sdo desenvolvidas em grau de associacgéo total, nos
grupos compostos por um ndmero maior de familias, a mao-de-obra é distribuida por
atividades e, ainda é organizada escalas de trabalho para ndo sobrecarregar/beneficiar/ ou
prejudicar um determinado trabalhador. O nimero de UTHSs, antes da febre aftosa, variava
entre 6 e 18 unidades, dependendo do tamanho do grupo e das atividades desenvolvidas.

Para este sistema assim como para 0s demais, a febre aftosa redundou em
dificuldades e uma série de implicacGes. Entretanto, apds a liberacdo da area atingida pela
febre aftosa para o repovoamento, 0s grupos que compde este sistema de producdo ja estavam
organizados e retomaram a producéo de leite, evidentemente com algumas modificagdes.

Tomando como pardmetro a superficie agricola Gtil e a distribuicdo das atividades, de
um modo geral, este sistema ndo apresentou alteracdes sensiveis apds a febre aftosa. A
atividade leiteira foi retomada imediatamente ap6s o fim do periodo de emergéncia e vazio
sanitario. Embora ocorram variagfes nos indices do efetivo de animais, producdo e
produtividade, a producdo de leite esta se recuperando gradativamente.

Atualmente este sistema apresenta variagdes do efetivo do rebanho leiteiro entre 10
e 100 cabecas e dos animais em lactacdo entre 10 e 40 animais, respectivamente. Ja na
producdo anual comercializada ocorre uma variacdo entre 25.000 e 145.000 e a
produtividade/vaca/dia, o intervalo de variacdo oscila entre 5 e 10 litros de leite. Embora os
agricultores de alguns grupos considerem que rebanho leiteiro constituido apés a febre aftosa
seja geneticamente inferior, a queda da produtividade também esta relacionada a estratégia de
determinados grupos em produzir de modo mais natural. Neste sentido, os animais recebem
alimentacdo basica produzida na unidade de producdo. O uso de complementos minerais,
racdo concentrada e remédios que incluam produtos quimicos tém sido evitados; para a
limpeza das instalagOes e sanidade dos animais, os agricultores adotaram a utilizacdo de ervas

terapéuticas, produzidas nos proprios assentamentos.
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ANALISE E DISCUSSOES

Em nivel de sistema de producdo, entre as unidades de producéo consideradas para a
pesquisa, antes da ocorréncia da febre aftosa, constatou-se a existéncia de seis sistemas
envolvidos com a producdo de leite e derivados em escala comercial. Ap6s a ocorréncia da
doenca, identificou-se a presenca de cinco sistemas de produgdo com presenca de producdo de
leite e derivado em escala comercial e trés sistemas que nédo efetivaram a reimplementacéo da
a atividade. Entretanto, o retorno ou o abandono da producéo de leite em escala comercial é
dotado de uma racionalidade e também é reflexo das estratégias individuais de cada unidade
de producdo. Entretanto, agrupados,estes agricultores expressam, o perfil de cada sistema de

producao.

Neste sentido, entre os fatores que influenciaram os agricultores do sistema de
producéo baseado na atividade leiteira extensiva cultivo de grdos em pequena escala (SP1’) a
retornar a producdo de leite em escala comercial, foi a necessidade de uma renda mensal
efetiva que, funciona como uma espécie de garantia ou seguro para a familia rural. Embora
este sistema tenha apresentado, de um modo geral, decréscimo do rebanho leiteiro total e em
lactacdo, a produtividade doa animais leiteiros é superior (35,09%), evidenciando o ganho de
padrdo genético do rebanho constituido apds a ocorréncia da febre aftosa (figura 2). Cabe

salientar que este sistema é predominante na regido de estudo.
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Figura 2. Variagao percentual média dos indicadores relacionados a atividade leiteira dos
sistemas de producéo dos agricultores produtores de leite de Joia, em decorréncia da febre aftosa.

variagdo %

-100—

SP1’ SP7 SP8 SP3 SP9 SP4 SP5' SP6
sistemas de producéo

‘ EPBleite BREBLeiteTotal COANIM/LACTACAO EPROD.COM (lts/ano) B PROD (lts/vac/dia) ‘

Fonte: Fonte: Pesquisa de Campo. Periodos de abril/maio e outubro/novembro de 2002.

Ja os agricultores do atual sistema de producdo baseado em cultivo de grdos em
pequena escala, rendas ndo agricolas e atividades diversificadas (SP7) originado do
desdobramento do SP1 optaram, apo6s a febre aftosa pelo ndo-retorno a atividade leiteira.
Neste sistema, a participacdo significativa de rendas ndo-agricolas, basicamente na forma de
aposentadorias é, por si s6, uma fonte efetiva e segura de renda mensal. Agricultores deste
sistema centram em dois fatores o ndo-retorno a atividade leiteira,ou seja, na a idade avancada
e a falta de mao-de-obra para desenvolver a atividade, ja que ocorreu uma evasao significativa
dos filhos em direcdo a atividades fora da unidade de producdo ou ainda, para dedicarem-se
aos estudos. Como a atividade é demandante de uma mé&o-de-obra intensiva e também é
caracterizada por apresentar, muitas vezes, uma evolucdo lenta e gradativa, os agricultores
desistiram de reimplementar a atividade em suas respectivas unidades de producao.

No sistema de producdo baseado no cultivo de grdos em média escala e tipico de
monocultura (SP8), derivado do sistema de producdo baseado no cultivo de grdos em média
escala e atividade leiteira extensiva (SP2), os agricultores deste sistema adotaram como
estratégia a intensificacdo dos sistemas de cultivo (soja, trigo e eventualmente forrageiras),
em detrimento dos sistemas de criacdo. Embora cientes da importancia estratégica da

atividade leiteira e ndo possuindo uma renda fixa mensal, 0s agricultores apresentam como
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fator principal da desisténcia da atividade a necessidade de investimentos, principalmente em
infra-estrutura para adequarem-se as novas exigéncias do Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite (Portaria 56). Consideravelmente capitalizados, estes agricultores
concentraram 0s recursos das indenizagcdes em intensificagdo principalmente no cultivo da
soja no verdo e trigo e forrageiras, todas para a comercializacéo.

Em linhas gerais, o sistema de producdo baseado na atividade leiteira semi-intensiva
e cultivo de graos em média escala (SP3) apresentou um comportamento semelhante ao SP1.
Em funcdo das estratégias, ocorreu o desdobramento deste sistema. Neste sentido, oS
agricultores que possuem fonte de recursos oriundos de rendas ndo-agricolas efetivos optaram
pelo ndo-retorno a atividade leiteira e ingressaram num modo de producdo muito semelhante a
dos agricultores do SP7, ou seja intensificaram o sistema de cultivo. Neste sistema entretanto,
ocorreu uma evasao significativa de recursos em direcdo ao saldo de débitos junto ao
comércio local e cooperativas, financiamentos bancarios e outros investimentos fora da
unidade de producéo.

J& uma parte dos agricultores anteriormente pertencentes ao sistema de producdo
baseado na atividade leiteira semi-intensiva e grdos em média escala voltaram a implementar
a producdo de leite para comercializacdo (SP3’). Estes agricultores estdo operando em
patamares consideravelmente abaixo do periodo anterior a febre aftosa. O rebanho atual é
inferior seja no efetivo, seja em produtividade ou ainda, em sanidade. Agricultores deste
sistema enfrentaram muitas dificuldades no repovoamento da unidade de producdo. Os custos
para aquisicao do rebanho foram elevados em funcdo da aquisicdo de animais de racas puras,
entretanto, estes animais, oriundos de outras regides do estado, apresentaram problemas de
adaptacédo, doencas e zoonoses. Neste sentido, a producdo e produtividade leiteira estdo muito
aquém das expectativas e 0s custos de manutencao destes animais tém sido elevado (figura 2).

Os agricultores que desenvolviam, antes da ocorréncia da febre aftosa, o sistema de
producéo baseado na atividade leiteira semi-intensiva e cultivo de grdos em pequena escala
(SP4) logo apobs a liberagdo das unidades de producdo voltaram a desenvolver a atividade
leiteira, entretanto, o repovoamento efetivo se deu a partir de maio de 2001, quando todo o
rebanho bovino gaucho voltou a ser vacinado. Com unidades de producéo de pequeno porte,
estes agricultores sdo bastante dependentes da atividade leiteira. Com poucos equipamentos
adequados para o cultivo da soja, a atividade que por natureza possui custos altos, se torna
mais onerosa em funcdo de que os agricultores precisam terceirizar principalmente 0s

procedimentos de plantio e a colheita.
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Se considerado com os demais sistemas, o sistema baseado no cultivo de grdos em
grande escala, atividade leiteira intensiva e pecuaria de corte extensiva (SP5) é o sistema que
agrega unidades de producdo com maior superficie de area, maquinas e equipamentos mais
modernos, entretanto, é o que agrega o menor nimero de unidades de producéo. O montante
de investimentos imobilizado na producdo de leite foi o fator preponderante no retorno a
atividade. Entretanto os resultados dos indicadores da atividade leiteira estdo bastante aquém
do periodo anterior a ocorréncia da doenca. Outro elemento importante a considerar € a
relutdncia dos agricultores ao retorno da pecuaria de corte. Em fase de reimplementacdo, a
atividade tem registrado uma contribuicdo infima no produto bruto total das unidades de
producdo atualmente.

Com estrutura diferenciada dos demais, o sistema de producdo baseado em
atividades agropecuérias em regime comunitario, entre os sistemas que reimplentaram a
atividade leiteira, foi 0 que obteve variacdo positiva nos indicadores de renda, apés a
ocorréncia da febre aftosa. Quanto aos indicadores do sistema de criagdo, o aumento do
efetivo dos animais em lactagdo ndo foi o suficiente para alcancar o volume anual médio de
leite comercializado antes da febre aftosa (-7,86%). A redugdo expressiva da
produtividade/litro/vaca/dia (23,06%), foi atribuida pelos agricultores, principalmente ao novo
sistema de alimentacédo e controle de sanidade dos animais, que restringe ao maximo o uso de
racdo concentrada, remedios e vitaminas que contenham elementos quimicos em sua

composicdo bésica.

CONSIDERACOES FINAIS

A producdo leiteira, atividade importante, quando ndo principal em virtude das
especificidades da atividade e da regido considerada, foi fortemente impactada em
decorréncia da febre aftosa. De um modo geral, os agricultores ndo reclamam dos valores das
indenizagOes pagas pelo Governo Federal e Estadual, mas sim da perda de um rebanho muito
bem adaptado a regido, instalagcdes/procedimentos e de um padrdo genético razoavel.

Um ressentimento presente, alem é claro, da relacdo afetiva dos agricultores em
relacdo aos animais, € a perda de um valor ndo quantificavel que estava incorporada no
rebanho sacrificado. Em sintese, os plantéis de animais levados ao sacrificio sintetizavam, em

muitos casos, esforcos de mais de uma dezena de anos de dedicacdo a atividade e que deveria
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apresentar resultados no médio/longo prazo. Buscando a producédo de qualidade e em escala,
em funcdo da Portaria 56 e suas implicacdes, os agricultores estavam tentando intensificar a
producdo leiteira. Porém, em virtude de recursos escassos para investimentos, adotavam uma
estratégia de médio-longo prazo, ou seja, vinham utilizando mais sistematicamente o uso de
inseminacdo artificial como forma de melhorar o padrdo genético dos animais. Assim, a
ocorréncia da febre aftosa tolheu as expectativas dos agricultores concentradas nas terneiras,
novilhas e vacas prenhes que traziam consigo uma “promessa” de melhor producdo e
produtividade leiteira nos proximos anos.

De um modo geral, dois fatores tem influenciado na deciséo dos agricultores em néo
reimplementar a atividade leiteira. O primeiro esta ligado as normas da Politica de Qualidade
do Leite, expressos na Portaria 56, que exige instalaces e padrdo de sanidade dos animais
qualificada, e que portanto demandaria uma reestruturacdo das unidades de producdo para o
exercicio da atividade. O segundo fator € preco atraente pago aos agricultores produtores da
soja no mercado domestico. As sucessivas desvalorizagdes da moeda brasileira (real) frente ao
dolar o preco da oleaginosa tem se mostrado o atrativo nas ultimas duas safras, ainda que os
custos de producdo também devem ter acompanhado esta tendéncia altista. Este fator, aliado
as condicOes climaticas das ultimas safras de verdo, influenciou os agricultores a investir boa
parte dos recursos das indenizacdes na lavoura de soja e a reimplementar o cultivo sistematico
da oleaginosa em unidades de producgéo atingidas pelos focos da aftosa, ainda que sejam de
pequeno/médio porte.

Entretanto, é preciso reconhecer 0s riscos que incorrem os agricultores dos sistemas
gue dependem diretamente da renda agricola derivada destas culturas. O primeiro fator de
risco a considerar é a possibilidade de frustragdes de safras, pois, culturas anuais de ciclo
longo sdo muito susceptiveis as variac@es climaticas. O segundo tem uma correlacdo direta
com o0s precos da producdo e dos insumos. Como ambos, em parte, sdo dependentes e
sensiveis as variagcGes do cdmbio, qualquer alteracdo dos mesmos repercute diretamente nos
custos e receitas derivadas destas culturas.

A producdo de suinos e bovinos de corte, ainda que representassem atividades
marginais na composicao da renda total, ainda hoje, decorridos mais dois anos da ocorréncia
da febre aftosa, estes animais estdo sendo criados exclusivamente para 0 consumo da familia
em muitas unidades de producdo. A producdo de hortifrutigranjeiros e outras atividades mais
especificas no municipio encontram sérias limitacdes de mercado, em funcdo do centro
urbano ser pequeno, e caracterizado por pessoas que tem areas no meio rural, e também pelas

dificuldades de escoamento e distancia dos mercados potenciais na regido. Ja a atividade
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leiteira apesar de fortemente impactada ainda é tida, principalmente em sistemas que
englobam unidades de producdo com menor superficie de area como uma atividade com

maior potencial de expansao.
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